
 
 

 

 

 

 

 

รายงานประเมินความเสี่ยงทุจริต 

การดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดทุจริต หรือการขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  

ขององคการบริหารสวนตําบลบางมะเด่ือ  ประจําป ๒๕๖๒ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จัดทําโดย สํานักปลัด อบต.บางมะเดื่อ 

มีนาคม  ๒๕๖๒ 

 

 



 
 

คํานํา 

 

 เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซ่ึงปญหามาจากสาเหตุตาง ๆ การ
ปองกันการทุจริต คือการแกไขปญหาการทุจริตท่ียั่งยืน ซ่ึงเปนหนาท่ีความรับผิดชอบพนักงาน และผูบริหารทุก
คน และเปนเจตจํานงของทุกองคกรท่ีรวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล 

 การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใชใน องคการบริหารสวนตําบลบางมะเดื่อ โดยใชแนวทาง
ปฏิบัติตามคูมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จัดทําโดยสํานักปลัด องคการบริหารสวนตําบลบางมะเดื่อ จะ
ชวยเปนหลักประกันในระดับหนึ่งไดวาการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลบางมะเดื่อ จะไมมีการ
ทุจริต หรือในกรณีท่ีพบการทุจริตท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ีจะประสบปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความ
เสียหายข้ึน ก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช 
เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไดโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไมใชการเพ่ิม
ภาระงานแตอยางใด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 
 

รายงานประเมินความเสี่ยงทุจริต 

การดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดทุจริต หรือการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ
ผลประโยชนสวนรวม  

*********************************** 

ในการประชุมคณะทํางาน องคการบริหารสวนตําบลบางมะเด่ือ ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๒  เม่ือวันท่ี ๒๘  
กุมภาพันธ  ๒๕๖๒  ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบรายงานประเมินความเสี่ยงทุจริตการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิด
ทุจริต หรือการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบล    
บางมะเดื่อ ประจาํป ๒๕๖๒  รายละเอียดดังนี้ 

๑. กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ 
๑.๑ Corrective : แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิด สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซํ้า 

อีก 
๑.๒ Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอยางไรจะตรวจพบตองสอดสอง 

ตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 
๑.๓ Preventive : ปองกัน หลีกเสี่ยง พฤติกรรมท่ีนะไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิดในสวนท่ี 

พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้าอีก ท้ังท่ีจะวาทําไปมีความเสี่ยงตอ
การทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Worklow ใหม ไมเปดชองใหทําการทุจริตเขามาไดอีก 

๑.๔ Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนา 
ในเรื่องประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณประมาณการลวงหนาในอนาคต 
(Unknown Factor) 

๒. ขอบเขตความเส่ียงการทุจริต ประกอบดวย 
๒.๑ ความเสี่ยงการทุจริตจากภาระงานดานการอนุมัติ อนุญาต ตามกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ 
๒.๒ ความเสี่ยงการทุจริตจากภาระงานดานการจัดซ้ือจัดจาง 
๒.๓ ความเสี่ยงการทุจริตจากภาระงานดานภารกิจหลักตามอํานาจหนาท่ีของหนวยงาน 

 ๓. ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี ๙ ข้ันตอน ดังนี้ 
 ข้ันตอนท่ี ๑ การระบุความเส่ียง 
 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตครั้งนี้ใชวิธีระดมสมอง เพ่ือระบุความเสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจาง 
สามารถระบุความเสี่ยงไดดังนี้ 
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 ตาราง ๑ ระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
  

ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
ดานการจัดซ้ือจัดจาง 

ระบุรายละเอียดความเส่ียงการทุจริต 

Know Factor Unknown Factor 
ข้ันตอนหลัก การจัดทํารางขอบเขตงาน 
ข้ันตอนยอยท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต 
   - มีกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชดุลยพินิจ
ของเจาหนาท่ี ซ่ึงมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสม 
อาจมีการเอ้ือประโยชนหรือใหความชวยเหลือ
พวกพอง การกีดกัน หรือการสรางอุปสรรค 

  
 
การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ 
คุณลักษณะทางดานเทคนิคไม
เหมาะสม เกินความจําเปน ทํา
ให ต อ ง ใ ช ต น ทุ น เ กินคว าม
จําเปน 

ข้ันตอนหลัก การกําหนดราคากลาง 
ข้ันตอนยอยท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต 
   - มีกระบวนงานทีเก่ียวของกับการใชดุลยพินิจ
ของเจาหนาท่ี ซ่ึงมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสม 
อาจมีการเอ้ือประโยชนหรือใหความชวยเหลือ
พวกพอง การกีดกัน หรือการสรางอุปสรรค 

 
 
ผลการประกวดราคา
ราคากลางสูงกวาราคา
ท่ีประกวดไดเกินกวา 
๑๕% 

 

ข้ันตอนหลัก การตรวจการจาง 
ข้ันตอนยอยท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต 
   - มีกระบวนงานทีเก่ียวของกับการใชดุลยพินิจ
ของเจาหนาท่ี ซ่ึงมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสม 
อาจมีการเอ้ือประโยชนหรือใหความชวยเหลือ
พวกพอง การกีดกัน หรือการสรางอุปสรรค 
 

 
 
คณะกรรมการตรวจ
ก า ร จ า ง /
คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ  ใช เวลาในการ
ตรวจรับงานมากกวา
ความจําเปน 
 

 

 
 
Known Factor ความเสี่ยงท้ัง ปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามี

โอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้า หรือมีประวัติ มีตํานานอยูแลว 
Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/

พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 
 
 ข้ันตอนท่ี ๒ การวิเคราะหสถานะความเส่ียง 
 ข้ันตอนท่ี ๒ ใหนําข้ันตอนยอยท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี ๑ มาแยะเพ่ือแสดงสถานะ
ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในชองสีไฟ
จราจร 
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 ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
 สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ํา 

 สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังใน
ระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 

 สถานะสีสม  : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลาย
หนวยงานภายในองคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตาม
หนาท่ีปกติ 

 สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก 
คนท่ีไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสมํ่าเสมอ 

 

ตาราง ๒ ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร)  
ข้ันตอนยอยท่ีมีความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

๑. การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการจัดทํารางขอบเขต
งาน (TOR) 

/    

๒. การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการกําหนดราคากลาง  /   

๓. การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการตรวจการจางตรวจ
รับพัสด ุ

 /   

 

 ข้ันตอนท่ี ๓ เมทริกสระดับความเส่ียง (Risk  level matrix) คือการกําหนดคาคะแนนความ
เสี่ยงของปจจัยความเสี่ยงตามตาราง ตาราง ๒ ตามระดับคะแนนความจําเปนของการเฝาระวัง คูณกับระดับ
คะแนนความรุนแรงของผลกระทบ ดังนี้ 

 ๓.๑ ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
 -  ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสําคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรม หรือข้ันตอน
นั้น เปน MUST หมายถึงมีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตท่ีตองทําการปองกัน ไม
ดําเนินการไมได คาของ MUST คาอยูในในระดับ ๒ หรือ ๓   
 -  ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวา
กิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึงมีความจําเปนต่ําในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต คาของ 
SHOULD คือ คาท่ีอยูในระดับ ๑ เทานั้น 
 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
 -  กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึง
หนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 
 -  กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจาย
เพ่ิม Financial คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 
 -  กิจกรรมหรือ ข้ันตอนการปฏิบัติ งานนั้ น  ผลกระทบตอผู ใชบริการ  กลุ ม เป าหมาย 
Customer/User คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 
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 -  กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process  
หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู  Learning & Growth  คาอยูท่ี ๑ หรือ ๒ 
 
ตารางท่ี ๓ SCORING ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง (ตารางเมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)) 
 

ข้ันตอนยอยท่ีมี 
ความเส่ียงการทุจริต 

ระดับความจําเปน 
การเฝาระวัง 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

คาความเส่ียวรวม 
(จําเปน X รุนแรง) 

๑. การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการจัดทํา
รางของเขตงาน (TOR) 

2 1 2 

๒. การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการกําหนด
ราคากลาง 

2 2 4 

๓. การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการตรวจ
การจาง ตรวจรับพัสด ุ

2 2 4 

 
 
 ข้ันตอนท่ี ๔ การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk – Control Matrix Assessment) 
 ข้ันตอนท่ี ๔ ใหนําคาความเสี่ยงรวม (จําเปน X รุนแรง) จากตารางท่ี ๓ มาทําการประเมินการ
ควบคุมการทุจริต วามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เม่ือเทียบกับคุณภาพการจัดการ 
(คุณภาพการจัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการจะแบงเปน ๓ ระดับ ดังนี้ 
  
 ดี   : จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน 
องคกรไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม 

 พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบ
ผลงานองคกรแตยอมรับได มีความเขาใจ 

 ออน  : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึง
ผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

- ๕ – 
  
ตาราง ๔  แสดงการประเมินควบคุมความเสี่ยง 
 

ข้ันตอนยอยท่ีมีความเส่ียง 
การทุจริต 

คุณภาพการ

จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
คาความเส่ียง 

ระดับต่ํา 
คาความเส่ียง 

ระดับปานกลาง 
คาความเส่ียง 

ระดับสูง 
การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนจัดทํา TOR   

ดี 
 

ต่ํา (๑) 
2 

คอนขางต่ํา (๒) ปานกลาง (๓) 

การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการกําหนด
ราคากลาง 
การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการตรวจการ
จาง ตรวจรับพัสด ุ

พอใช 
 

4 
คอนขางต่ํา (๔) 

4 
ปานกลาง (๕) คอนขางสูง(๖) 

 ออน 
 

ปานกลาง (๗) คอนขางสูง (๘) สูง (๙) 

 
   
 ข้ันตอนท่ี ๕  แผนบริหารความเส่ียง 
 ข้ันตอนท่ี ๕ ใหเลือกเหตุการณท่ีมีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk-
Control Matrix Assessment ในข้ันตอนท่ี ๔ ท่ีอยูในชองคาความเสี่ยงระดับสูง หรือคาความเสี่ยงระดับ ๕ 
หรือ ๖ หรือ ๗ หรือ ๘ หรือ ๙ โดยเฉพาะชองสูง ๙ ควรเลือกมาทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตกอนเปน
อันดับแรก 
 จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตดังกลาว พบวา คาประเมินความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับ 
๒ – ๔ หรืออยูในระดับความเสี่ยงต่ํา – คอนขางต่ํา คุณภาพการจัดการอยูในระดับ ดี – พอใช การบริหาร
จัดการความเสี่ยงจะอยูในระดับเฝาระวัง และทํากิจกรรมบริหารความเสี่ยง 
 
 ข้ันตอนท่ี ๖ การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 
 ข้ันตอนท่ี ๖ เพ่ือติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม
ตามแผนบริหารความเสี่ยงของข้ันตอนท่ี ๕ ซ่ึงเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพ่ือเปนการยืนยันผล
การปองกันหรือแกไขปญหามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานการณเฝาระวังความเสี่ยงการ
ทุจริตตอไป ออกเปน ๓ สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง สีแดง 
 
 ตารางท่ี ๖ ตารางจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง  

ข้ันตอนยอยท่ีมีความเส่ียงการทุจริต 
 

เขียว เหลือง แดง 

๑. การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการจัดทํารางขอบเขตงาน (TOR) 
(คาความเสี่ยงรวม =๒) 

/   

๒. การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการกําหนดราคากลาง  
(คาความเสี่ยงรวม =๔) 

 /  

๓. การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการตรวจการจางตรวจรับพัสดุ 
(คาความเสี่ยงรวม =๔) 

 /  
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 สถานะสีเขียว :  ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทํากิจกรรมเพ่ิม 

 สถานะสีเหลือง :  เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ 
       นโยบาย โครงการ กิจกรรมท่ีเตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริต 
       ลดลง คาความเสี่ยงรวมไมเกินระดับ ๖ 

 สถานะสีแดง :  เกิดกรณีท่ีอยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ นโยบาย โครงการ  
               กิจกรรม เพ่ิมข้ึน แผนใชไมไดผล คาความเสี่ยงรวมเกินระดับ ๖ 
 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ข้ันตอนท่ี ๗  จัดทําระบบการบริหารความเส่ียง แนวทางบริหารจัดการความเส่ียง 
 ๗.๑ (สถานะสีแดง Red) คาระดับความเสี่ยงรวม  =  ๗ , ๘ และ ๙ ความเสี่ยงอยูในระดับเกิน
กวาการยอมรับ ควรมีแผนงาน มาตรการ กิจกรรมบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ิมเติม 
 ๗.๒ (สถานะสีเหลือง  Yellow) คาระดับความเสี่ยงรวม  =  4 , 5 และ 6 ความเสี่ยงอยูใน
ระดับเกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
 ๗.๓ (สถานะสีเขียว  Green) คาระดับความเสี่ยงรวม  =  1 , 2 และ 3 ความเสี่ยงรวมอยูใน
ระดับยังไมเกิด ควรเฝาระวังตอเนื่อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สีแดง 

สีเหลือง 

สีเขียว 

เกินกวาการยอมรับ 

เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได 

ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง 



 
 

- ๗ – 
 
 ตารางท่ี ๗ แนวทางบริหารจัดการความเสี่ยงการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดทุจริต หรือการขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบล 
 

ระบุความเส่ียงดานการดําเนินงาน 
ท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต 

คาประเมิน 
ความเส่ียงรวม 

แนวทาง/กิจกรรมบริหารจัดการความเส่ียง 

๑. การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการจัดทํา
รางขอบเขตงาน (TOR) 

๒ - จัดกิจกรรมฝกอบรม สงเสริมดานคุณธรรม 
จริยธรรม องคความรูดานการปองกันการทุจริต 
การสงเสริมวัฒนธรรมสุจริต ใหกับบุคลากรท่ี
เก่ียวของ 
- การสรางการมีสวนรวมเพ่ือปองกันและเฝา
ระวังการทุจริต เชน พัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพ่ือเพ่ิมชองทางการรองเรียนทุจริต
ท่ีมีประสิทธิภาพ กิจกรรมเสริมสรางความ
ตระหนักรูดานการดําเนินนโยบายตอตานทุจริต
แกคูคารัฐวิสาหกิจ เปนตน 
 

๒. การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการกําหนด
ราคากลาง 

๔ 

๓. การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการตรวจ
การจาง ตรวจรับพัสด ุ

๔ 

  


